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ARTICULO 1 °: Crease en el seno de la Camara de Diputados de la Provincia una 

Comisi6n Interna que se denornlnara de "Economfa Social y Solidaria", 
incorporandose al articulado del Reglamento Interno. 

ARTICULO 2°: Compete a la Comisi6n, el tratamiento y dictamen sobre todo 
asunto o proyecto relacionado a la actividad cooperativa y mutualista en todas sus 
ramas; con la promoci6n econ6mica y financiera de las economfas regionales; con 
el fomento y desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, coma de las 
ONG's que tengan incidencia sobre la economfa social. 

ARTICULO 3°: La misma quedara integrada con 7 (siete) miembros. 
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HECTOR CAVALLERO 

Diputado Provincial 
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FUNDAMENTOS 

Sr. Presidente: 

La economfa social y solidaria hoy, es una parte fundamental de la estructura 

econ6mica nacional, ya que abarca la producci6n de bienes y servicios que 
producen diversas entidades a lo largo y ancho del pals tales coma las 
cooperativas, mutuales y ONG's. 

Este movimiento irrumpe en el concierto de los actores sociales que construyen un 
proyecto de Nacion mas justa y equilibrada, ya que es un fen6meno que plantea 
nuevos desafios, caracterizado por encontrar agudas reflexiones sabre problemas 
contemporaneos coma la insuficiencia dlnarnlca del mercado capitalista global para 
sustentar la integraci6n y democratizaci6n de nuestras sociedades. 

La provincla de Santa Fe constituye un sfmbolo del asociativismo, ya que alberga en 
su territorio a las capitales nacionales del Cooperativismo (Sunchales) y del 
Mutualismo (Rosario). 

Las principales referencias sabre el Cooperativismo argentino, situan el origen de 
las sociedades cooperativas hacia fines del siglo XIX y refieren a la Cooperativa 
Federico Meiners, fundada en 1878 por colonos suizos alemanes en la localidad de 
Esperanza. Luego, en 1908, se fund6 la Mutual Agrfcola en Moises Ville, 
principalmente coma entidad crediticia y proveedora de insumos agropecuarios. En 
1910 se produjeron las primeras protestas agrarias a nivel nacional, en reclamo de 
la estabilidad sabre la tierra. Sucedi6 en uno de los latifundios mas grandes de la 
region pampeana, Estancias y Colonia Trenel, que dieron origen a la Liga Agraria de 
La Pampa. Este acontecimiento social tuvo su eco en la Provincia de Santa Fe, 
prlrnero en Firmat, con la constituci6n de la Primera Uga Agraria de Santa Fe de 
caracter gremial, constituidas por los colonos dispuestos a movilizarse en defensa 
propia en asambleas del 22 y 29 de enero de 1911, y luego en Alcorta el 25 de 
junio de 1912, cuando mas de dos mil personas reunidas declararon una huelga de 
productores por tiempo indeterminado, ante la falta de respuesta de los 
propietarios terratenientes o empresas colonizadoras a los requerimientos de los 
arrendatarios. 

Este movimiento de trascendencia nacional conocido como "El Grito de Alcorta", 
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condujo a la formaci6n de la Federaci6n Agraria Argentina, en una asamblea en la 

que participaron 115 delegados de diferentes localidades de las provincias de 

Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. Los estatutos aprobados se referfan a la difusi6n 

de la doctrina y las instituciones cooperativas, la craci6n de cajas rurales y la 

constituci6n de instituciones bancarias cooperativas. 

En 1918, se constituye la Sociedad Cooperativa de Lecheria de Zavalle ltda. y en 

1922 en Rosario, la Asociaci6n de Cooperativas Rurales Zona Central, la mas 

antigua de las federaciones cooperativas, mas tarde, Asociaci6n de Cooperativas 

Argentinas - ACA, la que signific6 un eslabon decisivo en el proceso de 

consolidaci6n y afianzamiento del movimiento cooperativo agrario. En 1928 se 

constituye en San Carlos una central que agrup6 a gran parte de las entidades 

existentes: La Union de Mantequerfas de San Carlos Centro, con lo que las 

cooperativas asociadas reunen muy pronto el capital necesario para construir su 

propia fabrlca de manteca. En 1937, un grupo de dirigentes cooperativos de las 

localidades de Brickmann, Sunchales y Moises Ville, difunden la idea cooperativista 

entre las productores de la zona, girando la discusi6n en torno a la conveniencia de 

crear una entidad cooperativa o privada. El delegado de Las Palmeras, Marcos 

Dubrovsky que en 1958 serla uno de las fundadores del Instituto Movilizador de 

Fondos Cooperativos, afirm6 en esa oportunidad que "las entidades cooperativas no 
podian nuc/earse con sociedades an6nimas o de otra indole no cooperativa. Es 
necesario crear un organismo de segundo grado e instalar una tebrtce para 
industrializar y comercializar la producci6n. No estamos con las fabricas 
particulares lucrativas. Estamos por la defensa de/ productor": De esta forma nace 

la cooperativa SANCOR en 1938, cuyos consejeros le imprimieron una 6ptica 

antimonopolista a la importante organizaci6n de las productores. En 1940 comenzo 

la producci6n de la primera planta instalada en Sunchales, y nueve afios despues 
operaban cuatro establecimientos elaboradores de manteca, dulce de leche y 

queso, que procesaban la produccion de 144 cooperativas. Por entonces, decade 

del '20 y '30, tarnblen en nuestra tierra comenz6 un importante desarrollo del 

cooperativismo de servicios publlcos, en particular con el surgimiento de 

cooperativas electricas, momenta en que la distribuci6n de energfa estaba a cargo 

de empresas de capital extranjero, por lo que las pequefias poblaciones del interior 
con escasa rentabilidad del servicio, quedaban libradas a la iniciativa de alqun 
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empresario local o grupo de vecinos. De esta forma, la primera cooperativa 
electrlca en nuestro pals surge en 1926 en la localidad de Punta Alta, situada al sur 
de la Provincia de Buenos Aires, en el marco de un descontento generaiizado por la 
abusiva e indiscriminada aplicaci6n de las tarifas por parte de la empresa privada. 

Dicha situaci6n repercute en nuestra provincia y durante las decadas del '30, '40 y 
'50 se conforman numerosas cooperativas de electricidad para satisfacer la 

prestaci6n del servicio en las pequefias localidades. 

Con respecto a las cooperativas telef6nicas, Santa Fe fue testigo de la creaci6n de 
la Primer Cooperativa Telefonica de Sudamerica en la localidad de San Genaro, el 9 
de agosto de 1959, por lo que casi media siglo despues, en 2005, !a Legislatura 
provincial declar6 a San Genaro como capital del Cooperativismo Telef6nico. Y lo 
propio sucedi6 con otros servicios publlcos, coma la provision de agua potable o la 

distribuci6n domiciliaria de gas par redes. 

Por todo ello es indudable el importante rol que curnplen las cooperativas de 
servicios publicos en la Provincia de Santa Fe, al brindar servlclos publicos 
escenciales que hacen directamente a la calidad de vida de los vecinos del interior, 
demostrando que es posible sostenerse y crecer con espfrltu solidario, en beneficio 

colectivo y sin fines de lucre. 

De esta forma la Provincia de Santa Fe se erige como una fuente inspiradora para 
el cooperativismo nacional, siendo propagadora de los conceptos fundamentales de 
la doctrina cooperativa, hacienda honor a la herencia recibida. 

Hoy, el movimiento de la economfa solidaria busca profundizar ese sujeto politico, 
social, cultural y econ6mico, que aporte a la transformaci6n en las relaciones 

sociales y de producci6n. 

Como vimos, el "cooperativismo" surge coma reacci6n popular de defensa frente a 
situaciones de injusticia y abuso derivadas de las condiciones imperantes frente a la 
escasa intervenci6n del Estado en las actividades econ6micas. Predominaban las 
doctrinas individualistas que propiciaban el libre juego de la competencia, 
aconsejando dejar en absoluta libertad a las diversos factores econornicos. 

El concepto de "Economfa Solidaria" resulta por lo tanto estrateqlco y se apoya en 
eese conjunto de valores de ayuda mutue, responsabilidad, participaci6n, 
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democracia, igualdad y solidaridad que luego del modelo neoliberal implementado 
en Argentina a partir de 1976 y hasta el afio 2001, reaparece con mas fuerza y 

plantea expandirse. 

Resulta interesante analizar los aportes que en su momenta hizo la Constituci6n de 

1949 albergando conceptos como "la funci6n social de la propiedad, el capital y la 
actividad economice" legitimando funciones sociales, derechos y concepciones que 
hoy quienese promueven la ESyS se plantean coma objetivos a lograr. En aquel 
contexto, plantear articulos constitucionales que intentaron limitar el accionar de 
las capitales y la propiedad, lrnponla la construcci6n de otra racionalidad y de 
instituciones que respondiesen a una etlca de la responsabilidad social, supeditando 
el funcionamiento del mercado a las necesidades del bien cornun, La Constituci6n 
de 1949, habfa logrado plasmar muchos de los cambios sociaies, pollticos y 

econ6micos de aquel momenta hist6rico. Por ello es que resulta interesante pensar 
cual de las logros alcanzados en ese momenta, hoy constituirian un punto de apoyo 

para la construcci6n de esa economia alternativa. 

En Argentina, el movimiento hoy representa casi el 10% del PBI, abarcando mas de 
14 millones de asociados, generando gran cantidad de puestos de trabajo. Ofrecen 
servicios de salud a dos millones y media de personas; cobertura del 80% de la 
electrificaci6n rural; cientos de medias de comunicaci6n estan bajo la modalidad 

asociativa. 

Por estas razones, su potencial es muy grande por lo que se hace necesario contar 
con herramientas estrateqlcas para fortalecer y consolidar el crecimiento de las 

entidades. 

Hace 6 afios la ONU decret6 al 2012, como el "Ano Internacional de las 
Cooperativas", convocando a investigadores de todo el continente a exponer sabre 

el cooperativismo y la Economfa Social. 

En lo que respecta a America Latina, el movimiento se encuentra afianzando 
relaciones con palses hermanos en pas de intercambiar experiencias y enriquecer 
los conocimientos sabre practices y estrategias sabre la Economfa Social y 

Solidaria. 

El Papa Francisco, en su caracter de llder espiritual y en dlaloqo con todas las 
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creencias y practices sociales, ha expresado la centralidad del cooperativismo para 
cumplir lo que define como la primer tarea: poner la economfa al servicio de los 

pueblos. 

La promoci6n de las cooperativas y mutuales debe formar parte orqanlca del 

conjunto de las politicas publlcas. 

Institucionalmente en nuestro pals quien es el 6rgano encargado de controlar, 
fiscalizar, promocionar, desarrollar y difundir el sistema mutual y cooperativo a 
nivel nacional es el Instituto Nacional de Asociativismo y Economfa Social (!NAES), 
que cuenta con un presidente, un directorio y diversas areas, gerencias y 

secretarfas. 

Que tratamiento normativo tiene Santa Fe en este tema? Hay una reciente ley 
santafesina de "Promoci6n y Fomento de la Economfa Social y Solidaria"; se trata 
de la ley N.o 13516 que entiende por aquella al sistema socioecon6mico, politico, 
cultural y ambiental, cuyas caracterfsticas son las prsctices solidarias, asociativas y 
cooperativas, la participaci6n democretice en la toma de decisiones, la distribuci6n 

equitativa en los beneficios obtenidos por el trabajo colectivo, la autonomfa de la 
gesti6n, la primacfa def ser humano y def fin social sabre el capital, la equidad 

social y de qenero, el respeto a la naturaleza, la diversidad cultural y desarrollo 
local, en el cual personas ffsicas o jurfdicas de manera vinculada, buscan la 
satisfacci6n de sus necesidades y fas de sus comunidades y el desarrollo integral 
def ser humano y la democratizaci6n y no concentraci6n de la economic, a pertir de 
la producci6n de bienes y servicios, su distribuci6n, circulaci6n, comercializaci6n, 

financiamiento y consumo digno y responsable. 

Veamos como deberfa intervenir este concepto de Economfa Solidaria en diversas 

areas: 

A) DESARROLLO AGROPECUARIO: el Ministeiro de Agroindustria y todas las areas 
vinculadas al desarrollo agrario, deberfan incorporar polltlcas activas vinculadas a la 
consolidaci6n de las cooperativas. Las empresas controladas por los pequef\os y 
medianos productores, deberfan ampliar su participaci6n en la exportaci6n de los 
productos centrales de nuestra balanza comercial, asl como el desarrollo y 
ampliaci6n de empresas agroindustriales, generadoras de puestos de trabajo y 
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riqueza en cada una de las economfas regionales, garantizando la defensa de la 
producci6n frente a la concentraci6n monop61ica e insertar al agricultor familiar de 
forma sustentable e inclusiva. 

El art. 28 de la Constituci6n de Santa Fe manda a que la Provincia promueva la 

creaci6n de entes cooperativos que, conjuntamente con otros organismos, al 
realizar el proceso industrial y comercial, defiendan el valor de la producci6n de/ 

agro de la disparidad de los precios agropecuarios y de los no agropecuarios. 

B) DEFENSA DEL CONSUMIDOR: se deberfa incorporar la organizaci6n de empresas 
de distribuci6n minorista controladas por los consumidores, a traves de 
cooperativas de consumo o de proveedurfas mutuales. La concentraci6n del 
comercio minorista, debe ser contrarrestada con la organizaci6n empresaria de los 
consumidores. 

C) SERVICIOS PUB LI COS: el acceso a los servicios por pa rte de todos los sectores 
sociales y en todos los territorios, debe tener como principal aliado a las empresas 
controladas por los propios usuarios, lo cual requiere de una polftica especffica 
tanto de organismos nacionales, provinciales y municipales, focalizadas en las 
cooperativas que desarrollan su actividad en la provision de energfa electrlca, agua 
potable y saneamiento, telefonfa, gas y otros servicios publlcos. 

D) INCLUSION SOCIAL: polfticas orientadas a trabajadores sin protecci6n, que 
cuentan con medios de producci6n precarios en el marco de unidades econ6micas 
mayoritariamente informales y que se organizan de distintas maneras 
(cuentapropismo de subsistencia, unidades econ6micas informales no asociativas, 
etc). 

La promoci6n de las mutuales y cooperativas en sus distintas modalidades debe 
continuar siendo una polftica central para la inclusion definitiva de este sector, 
logrando un sujeto social que modifique en forma sustentable su articulaci6n con el 
resto del entramado productivo. 

E) DERECHOS DEL TRABAJO: la consolidaci6n de la cooperativa del trabajo como 
instancia alternativa superadora del trabajo asalariado o del trabajo aut6nomo. 

F) EDUCACION: que los planes de estudio de las universidades y las autoridades 
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educativas de cada provincia incorporen contenidos de Economfa Social y Solidaria. 

G) JUVENTUD: promover cooperativas de j6venes como alternativa de inserci6n 
social, garantizando mas y mejor democracia en la organizaci6n de nuestra 
economla. 

H) GENERO: las polfticas publtcas vinculadas a las ternatlves de qenero, deben 
lnclulr una firme alizanza con las organizaciones cooperativas y mutuales para 
constituir herramientas de inserci6n en condiciones equitativas. 

I) SEGUROS: fortalecer el protagonismo de las aseguradoras cooperativas y 
mutuales. 

J) VIVIENDA: desarrollo de programas orientados a la reducci6n del deficit 
habitacional, garantizando mayor transparencia y adecuaci6n a las necesidades 
sociales. Construir habitat en forma participativa evitando la especulaci6n 
inmobiliaria y la usura financiera. 

K) TURISMO: propender al desarrollo dei turismo con una perspectiva 
comprometida con el media ambiente y la gesti6n dernocratlca. 

L) PYMES: promover polfticas de la micro, pequefia y mediana empresa 
incorporando a las cooperativas como estrategia asociativa empresarial en todos los 
arnbitos, desde la producci6n de software hasta las carpinterias, desde la pesca 
hasta la industria farmaceutica. 

M) SALUD: articular espacios de promoci6n a la provision de servicios de salud en 
forma autogestionada a traves de la incorporaci6n de cooperativas y mutuales, lo 
cual significa el manejo de manera articulada por los propios usuarios en 
articulaci6n con el Estado. 

La clave es lograr un adecuado equilibria entre la promoci6n de las cooperativas y 
mutuales en forma orqanica en cada uno de los sectores, y su convergencia en una 
polftica integral dirigida a la democratizaci6n de la econornla en todos los espacios. 

Ya esta demostrada la conveniencia de un espacio de coordinaci6n entre el Estado y 
este tipo de entidades, lo cual se traduce en una conducci6n colegiada integrada 
por funcionarios publlcos y representantes del cooperativismo y mutualismo para 

posibilitar de esa manera una mejor representaci6n de una realidad cada vez mas 
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diversa. 

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompanamiento del presente 
proyecto. 
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HECTOR CAVALLERO 

Diputado Provincial 
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